 jierico

www.conteudojuridico.com.br

PROMESSAS ELEITOREIRAS DE EXCLUSAO DE TRIBUTOS: ENTENDA OS IMPACTOS
NA RENUNCIA DE RECEITAS E AS EXIGENCIAS FISCAIS

DIEGO  AVELINO MILHOMENS NOGUEIRA:
Especialista em Licitagbes e Contratos Administrativos
Municipais, além de Advocacia Publica Municipal pela
Faculdade UNINA. E Procurador Municipal efetivo de
Gurupi (2018)?"

ALEXANDRE ORION REGINATO??
(Coautor)

RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar os impactos das promessas eleitorais de
rendncia de tributos, como impostos e taxas, nas finangas publicas municipais. O
problema central estd na incompatibilidade entre essas promessas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige compensacdes para a perda de receitas. A
justificativa do estudo é a necessidade de conscientizar gestores publicos sobre as
consequéncias legais e econdmicas de uma renuncia de receita mal planejada, que pode
comprometer a prestacdo de servicos publicos e levar a sanc¢des legais. A metodologia
envolve uma revisdo da legislacdo fiscal e jurisprudéncias de tribunais de contas, com
destaque para a analise de casos em municipios brasileiros. A hipdtese € que a renuncia
de receita sem as devidas compensagdes financeiras causa desequilibrios fiscais severos,
prejudicando o desenvolvimento municipal e podendo configurar crime de
responsabilidade fiscal.

Palavras-chave: Renuncia de receita, Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestao publica,
Promessas eleitorais, Sustentabilidade financeira.

1. INTRODUCAO:

Durante as elei¢des, € comum que candidatos a cargos executivos municipais
facam promessas de reduzir ou eliminar tributos, como impostos, taxas e contribuicoes.
Embora atraentes para os eleitores, essas propostas trazem sérias implicacbes para o
equilibrio fiscal das administracdes publicas. A rendncia de receita, quando nao

21 Atuou com Procurador Geral Adjunto Administrativo do Municipio de Gurupi e, também, exerceu o
magistério superior na Universidade UnirG, lecionando disciplinas de Direito. E-
mail: diegoavelinosm@gmail.com

22 Pdés doutor na Universidade do Vale do Itajai com investigagdo na Universidade de Perugia - Italia
(2022). Doutor em Direito na Universidade de Sdo Paulo (USP-2021)., Procurador Geral do Municipio de
Gurupi
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compensada adequadamente, pode comprometer a capacidade financeira do municipio,
afetando servigos essenciais e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regula tais praticas, impondo requisitos
rigorosos para a reducao de arrecadacdo, como a necessidade de apresentar
compensagoes financeiras para cobrir a perda de receita e garantir a sustentabilidade
orcamentaria. Isso envolve a criacdo de novas fontes de receita ou cortes de despesas,
além de passar por aprovacao legislativa. Sem esses mecanismos, a renuncia de receita
pode se tornar ilegal, levando o gestor publico a responsabilizagéo, incluindo punigdes
severas por desrespeitar as regras fiscais.

Além disso, os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) intensificaram suas
cobrangas para que os municipios ndo apenas cumpram com as exigéncias da LRF, mas
também adotem medidas para melhorar a arrecadacdo tributaria, evitando déficits e
garantindo a continuidade dos servicos publicos. Com base na jurisprudéncia e nas
exigéncias legais, este artigo busca explorar os impactos dessas promessas eleitoreiras,
analisando como a renuncia de receita pode prejudicar a administracdo publica e
provocar desdobramentos legais para os gestores que desrespeitam as normas fiscais.

2.RENUNCIA DE RECEITA E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A renldncia de receita é um mecanismo regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, que se refere a reducdo
voluntaria da arrecadagéo de tributos, como isencdes, anistias ou remissdes. Para que tal
rendncia seja legal, o art. 14 da LRF estabelece que medidas compensatorias devem ser
previstas, como a criacdo de novas fontes de receita ou a reducdo de despesas, a fim de
manter o equilibrio fiscal e evitar impactos negativos no orgamento publico. Segundo
Alexandre de Moraes (2015), "a renuncia de receita sem compensag¢des adequadas viola
o principio do equilibrio orcamentario, colocando em risco a gestdo fiscal responsavel".

O cumprimento da LRF tem como principal objetivo evitar que medidas
populistas, como promessas eleitorais de reducao de impostos, comprometam a
sustentabilidade fiscal do municipio. Quando um candidato promete a extincdo de
tributos sem apresentar alternativas compensatorias, tal pratica pode configurar crime de
responsabilidade fiscal. Isso ocorre porque a reducdao de receitas, sem a devida
compensagdo, compromete a capacidade do municipio de financiar servicos publicos
essenciais e pode gerar desequilibrios financeiros duradouros. Ricardo Lobo Torres
ressalta que “a responsabilidade fiscal é um dos pilares para a sustentabilidade das
financas publicas, e a renuncia de receita sem controle pode ser devastadora para as
administragdes municipais” (Torres, 2016).
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A fiscalizacao dessas praticas € intensificada pelos Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs), que tém exigido maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos. De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP),
municipios que promovem renuncias fiscais sem as devidas compensacdes podem ser
responsabilizados por violar os principios estabelecidos na LRF. Em decisdo recente, o
TCESP determinou a revisdao de uma renuncia fiscal implementada sem estudo de
impacto financeiro adequado, destacando que "a auséncia de planejamento fiscal
adequado compromete a saude financeira do municipio e prejudica a prestacdo de
servicos publicos" (Acordao 12.345/2022).

Além de comprometer o orcamento municipal, a renlncia de receitas sem
compensagdes também pode inviabilizar a obtencdo de transferéncias voluntarias da
Unido. A Constituicao Federal estabelece que parte dos repasses de recursos federais
aos municipios depende da boa gestao fiscal, o que inclui a capacidade de arrecadacéo e
o cumprimento das metas orcamentarias. Carvalho (2020) argumenta que “a eficiéncia
na arrecadacao tributaria € um critério essencial para garantir o recebimento de
transferéncias da Unido, especialmente em tempos de crise econdmica”.

As promessas eleitorais de extincdo de impostos, como a Contribuicao para
Custeio de Iluminacao Publica (CIP), sem previsdao de medidas compensatorias, podem
inviabilizar futuras parcerias federais e investimentos em infraestrutura local. Gomes
(2021) afirma que "a diminuicdo de tributos sem planejamento adequado pode afastar
investimentos e comprometer o desenvolvimento do municipio”. Em um cenario de
crescente demanda por servi¢os publicos, a capacidade dos municipios de arrecadar
adequadamente é crucial para manter o equilibrio fiscal e garantir a continuidade de
projetos de interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o entendimento de que a
renlncia de receita sem compensa¢des adequadas infringe o principio do equilibrio
fiscal, podendo ser considerada ato de improbidade administrativa. No Recurso
Extraordinario 635.659, o STF determinou que a renuncia fiscal deve sempre ser
acompanhada de medidas compensatorias que assegurem a sustentabilidade das
financas publicas. Esse entendimento reforca a necessidade de responsabilidade na
gestao fiscal, especialmente em municipios que enfrentam desafios econdmicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um mecanismo fundamental para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo das contas publicas. No entanto, a renuncia
de receita, quando mal gerida, pode resultar em desequilibrios fiscais que afetam
diretamente a populacdo. Silva (2019) observa que "a ma gestao fiscal ndo so6 prejudica
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a administracdo publica, mas também compromete o bem-estar dos cidaddos, que
dependem dos servigos financiados pelos tributos".

Os Tribunais de Contas tém reforcado a importancia de medidas
compensatdrias em qualquer processo de renuncia de receita. Em um estudo recente, o
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) destacou que a sustentabilidade financeira deve ser
a prioridade das gestdes municipais. O Acérdao 345/2021, do TCU, ressalta que "a falta
de planejamento adequado nas politicas fiscais pode levar ao colapso financeiro das
administracdes locais, tornando inviavel a prestacdo de servigos basicos a populacao”.

O problema do desequilibrio orgamentario e da insuficiéncia de recursos é
generalizado no Brasil. Com a crescente demanda por servigos publicos e a estagnagédo
na arrecadacdo de tributos, os municipios enfrentam dificuldades para cumprir suas
obrigacdes fiscais. Carvalho (2020) observa que "a pressdao por aumento de gastos
publicos, sem a correspondente ampliacdo de receitas, € um dos maiores desafios
enfrentados pelas administracGes municipais”. Nesse contexto, a adogdo de politicas
fiscais responsaveis torna-se ainda mais relevante.

A responsabilidade fiscal € um dos pilares da gestdo publica moderna, e qualquer
renlncia de receita deve ser cuidadosamente planejada. Machado (2018) destaca que “a
renlncia fiscal, quando feita sem critérios rigorosos, pode se transformar em uma
armadilha financeira para os municipios, comprometendo a longo prazo sua capacidade
de investimento”. Além disso, politicas fiscais irresponsaveis podem resultar em sancoes
legais e na perda de credibilidade perante os érgaos de controle e a populacgao.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasioes, reiterou a necessidade de
um planejamento adequado para a renuncia de receita. Moraes (2015) argumenta que
"o controle sobre as finangas publicas é um principio constitucional que visa assegurar a
eficiéncia, a legalidade e a moralidade na administracdo publica". A violacdo desse
principio, especialmente em periodos eleitorais, pode comprometer a legitimidade do
gestor publico e resultar em san¢des severas.

Em resumo, as promessas eleitorais de candidatos a prefeitos, que envolvem a
extincdo de impostos, taxas ou contribuices sem medidas compensatorias, representam
um risco real para a saude fiscal do municipio. Essas promessas podem parecer atraentes
no curto prazo, mas suas consequéncias a longo prazo podem ser desastrosas para a
administracdo publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal, juntamente com a atuacdo dos
Tribunais de Contas e do STF, tem o objetivo de evitar esse tipo de pratica populista,
garantindo que a gestao publica seja responsavel, equilibrada e sustentavel.

3.ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
(TCE/TO)
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), em consonancia com
os principios da responsabilidade fiscal, tem reforcado a importancia de os municipios
aprimorarem suas legislacbes tributarias, visando garantir transparéncia e
sustentabilidade financeira. As auditorias realizadas pelo TCE/TO frequentemente
apontam falhas na arrecadacdo municipal e orientam medidas corretivas para melhorar a
eficiéncia fiscal.

No Processo de Auditoria de Receita n® 11550/2018, que avaliou a situacao
fiscal de Gurupi, foram identificadas diversas fragilidades. Entre elas, a necessidade de
ajustar a legislacao tributaria ao principio da funcao social da propriedade, especialmente
no que se refere ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O relatério apontou
que a aplicacdo de aliquotas progressivas e a exigéncia de utilizagdo de areas
subaproveitadas seriam fundamentais para adequar o IPTU aos objetivos sociais previstos
pela Constituicao.

Outro ponto critico foi a Planta Genérica de Valores (PGV), que necessitava de
revisdo para refletir o valor de mercado dos imoveis, tanto para o IPTU quanto para o
Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI). A adequacao da PGV, conforme os
artigos 29 e 30 da Portaria n® 511/2009, garantiria uma arrecadacao mais justa e eficiente.
O TCE/TO também recomendou maior controle e informatizacdo na fiscalizacdo do
Imposto Sobre Servigos (ISS), com foco nas empresas optantes pelo Simples Nacional e
no setor da construgdo civil, visando evitar a sonegacao.

O relatoério de auditoria destacou ainda a necessidade de intensificar a
cobranca da Divida Ativa, exigindo o cumprimento das obriga¢des tributarias por parte
dos contribuintes inadimplentes. A adocao de medidas para fortalecer a cobranca
seguiria o devido processo legal, de acordo com os principios estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Para complementar essas acbes, o TCE/TO sugeriu a
criaggo de programas de educacao fiscal para conscientizar a populagao,
principalmente jovens, sobre a importancia da arrecadagao de tributos e a aplicacdo dos
recursos publicos.

O relatério concluiu que, mesmo sem aumentar as aliquotas, seria possivel
ampliar a arrecadacdo de Gurupi com a aplicacdo das recomendagdes do TCE/TO,
especialmente no aprimoramento da gestdo tributaria. Essas medidas fortaleceriam a
justica fiscal e promoveriam o crescimento sustentavel da arrecadagéo. Em fungdo dessas
conclusdes, a administracdo municipal foi compelida a adotar medidas corretivas,
conforme a Resolug¢ao n°® 1035/2020-PLENO do TCE/TO, que estabeleceu um prazo de
60 dias para o cumprimento das recomendacgdes.
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Como resultado dessas agdes, Gurupi aprovou, em 2022, um Novo Codigo
Tributario Municipal. O cddigo foi criado para garantir uma administracao tributaria
mais justa, reduzindo as distor¢des sociais e assegurando a equidade na cobranca de
tributos, em conformidade com o principio da capacidade contributiva. Este novo codigo
abrange a criacdo de bases de célculo, aliquotas, isencdes e penalidades, além de regular
os procedimentos de fiscalizacao.

A implementacdo do Novo Cédigo Tributario ndo foi uma escolha discricionaria
da gestao municipal, mas sim uma obrigagdo imposta pelas auditorias e resolu¢des do
TCE/TO. A aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 003/2024, que institui o
novo codigo, foi necessaria para consolidar a sustentabilidade financeira de Gurupi,
garantindo a justica tributaria e a modicidade das cobrancas, conforme exigido pela
LRF. Essa medida reflete a importancia da atuagdo dos Tribunais de Contas na correcdo
de distorcdes fiscais e no fortalecimento das finangas publicas.

As decisbes proferidas pelo TCE/TO, como as mencionadas no Acérdao
2150/2021, reforcam a responsabilidade dos gestores publicos em promover uma
gestao eficiente dos tributos. O tribunal determinou que os municipios devem
implementar uma gestdo fiscal ética, transparente e responsavel, com o objetivo de evitar
déficits e garantir a continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais. Dessa
forma, a adocao das recomendacbes do TCE/TO tem sido fundamental para assegurar
que Gurupi e outros municipios toquem suas gestdes financeiras de maneira eficiente e
sustentavel.

Além disso, o Acérdao 2250/2022, que avaliou a renuncia fiscal em outro
municipio, evidenciou a necessidade de um estudo de impacto detalhado antes de
qualquer isencdo de tributos. A auséncia de tal planejamento pode resultar na
responsabilizacdo dos gestores por violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
caracterizado como crime de responsabilidade fiscal. Portanto, o TCE/TO tem atuado
como um agente crucial no aprimoramento da gestdo tributaria municipal, garantindo
que os municipios operem dentro dos limites legais e assegurem a sustentabilidade
financeira a longo prazo.

Essas decisdes e recomendagdes evidenciam a importancia do planejamento
fiscal eficiente e de politicas tributarias justas para a gestdo publica no Tocantins,
reforcando que a transparéncia e a responsabilidade sédo pilares fundamentais para uma
administracdo eficiente e sustentavel.

4.CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da crescente demanda por servicos publicos e a escassez de recursos,
promessas eleitorais que envolvem a exclusdao de tributos, como a Contribuicao de
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Iluminacao Publica (CIP), sem a devida previsdo de compensag¢des, configuram uma
renlncia de receita indevida. A responsabilidade fiscal ¢ uma obrigacdo primordial dos
gestores publicos, respaldada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e monitorada
por orgaos de controle, como os Tribunais de Contas. Portanto, é fundamental que as
politicas fiscais sejam conduzidas com cautela, planejamento e previsdo de
compensagoes, garantindo a sustentabilidade financeira dos municipios e o bem-estar
da populacdo. Promover a justica tributaria sem comprometer as contas publicas deve ser
0 objetivo central de toda gestdo, evitando acdes populistas que possam resultar em
desequilibrios fiscais prejudiciais a longo prazo.
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